Valitus 1(4)

Elinkgi_no_-_ , likenne- ja ESAELY/434/2024
ymparistokeskus 28.6.2024

Itd4-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston paatos 19.6.2024 § 9

Etela-Savon elinkeino-, lilkkenne ja ymparistokeskuksen valitus

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-
keskus) hakee muutosta Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston paa-
tokseen 19.6.2024 § 9, Oikaisuvaatimus rakennusvalvonnan purkamislu-
papaatokseen 27.2.2024, 491-7-5-12, Kulmakatu 22, Etela-Savon elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ESAELY). ‘

Vaatimukset
Eteld-Savon ELY-keskus vaatii, ettd Mikkelin kaupungin lupa- ja valvonta-
jaoston paatds 19.6.2024 § 9 kumotaan.

ELY-keskuksen muutoksenhakuoikeus

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 192 §:n mukaan valitusoi-
keus rakennuksen purkamista koskevasta paatdksesta on elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistdkeskuksella silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti
tai maakunnallisesti merkittava.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019, HOL) 7 §:n
mukaan hallintopaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saade-
taan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myos, jos valittami-
nen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatékseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. ELY-keskus on tehnyt
asiassa oikaisuvaatimuksen.

Maankaytto- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentin mukaan ELY -keskuksen

tehtavana on valvoa, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alu-
eiden kaytéssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja mer-

kittdvat maakunnalliset asiat. Lisaksi ELY -keskus huolehtii sille elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan
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kuuluvista tehtavista, joihin mainitun sddnndksen mukaan kuuluu myos
alueiden kaytto, rakentamisen ohjaus ja kulttuuriympariston hoito.

Muutoksenhaunalainen purkamislupa on myonnetty asemakaava-alueelle,
joka sijaitsee valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston
(RKY) alueella 'Emolan esikaupunkialue'. Jaliempana perusteluista ilmene-
valla tavalla luvan mukainen purkaminen heikentaisi RKY -alueen kaupun-

kikuvallisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja.

Koska lupapaatos mahdollistaa valtakunnallisesti merkittavan rakennetun
kulttuuriympariston alueella yhden vanhimpaan sailyneeseen rakennus-
kantaan kuuluvan rakennuksen purkamisen, on ilmeista, etta asialla on
valtakunnallista ja maakunnallista merkitysta. Nain ollen ELY-keskuksella
on oikeus muutoksenhakuun asiassa.

Purkamisluvan edellytyksena on maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n
mukaisesti, ettei purkaminen

- merkitse rakennettuun ymparistodn sisaltyvien perinne-, kauneus- tai
muiden arvojen havittamista, eika
- haittaa kaavoituksen toteuttamista.

Lis&ksi maankayttd- ja rakennuslain 118 §:n mukaan rakentamisessa, ra-
kennuksen korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteita suoritettaessa
on huolehdittava siitd, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvok-

kaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.

Purkamislupahakemuksen suhde kaavoituksen toteuttamiseen
kohdistuvaan haittaan

Lupahakemus sijoittuu alueelle, jolla on voimassa kaupunginvaltuuston
2.5.1983 hyvaksyma ja sisdasiainministerion 27.10.1983 vahvistama
asemakaava. Ko. tontti kuuluu asemakaavassa Erillispientalojen
korttelialueeseen (AO-6). Mikkelin kaupunki on toteuttanut vuonna 2005
Emolan kulttuuriymparistéohjelman ja rakentamistapaohjeet, joissa
asemakaava on todettu rakennussuojeluratkaisujen puutteellisuuden
vuoksi vanhentuneeksi. Emola on nimetty valtakunnallisesti merkittavaksi
rakennetun kulttuuriympariston alueeksi (RKY 2009). Vastaava alue on
my0s Eteld-Savon maakuntakaavassa (hyvaksytty 2010, paivitetty 2016)
osoitettu merkinnalla Kulttuuriymparistdn ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta valtakunnallisesti merkittava alue (maV 8.556 Emolan
esikaupunkialue). Vuonna 2019 hyvaksytyssa Mikkelin kantakaupungin
osayleiskaavassa Emolan alueelle on osoitettu Valtakunnallisesti
arvokkaan kulttuuriympariston alue (RKY 7).

Maankayttd- ja rakennuslain 51 §:n mukaisesti kunnan on pidettava
asemakaavaa ajan tasalla sitd mukaa kuin maankaytén ohjaustarve sita
edellyttdd. Lain esitdiden mukaan nama syyt voivat liittya esim.



Valitus 34)

ESAELY/434/2024
28.6.2024

valtakunnallisiin intresseihin. Hallituksen esityksessa todetaan lisaksi, etta
vaikka kunnalla onkin kaavamonopoliin liittyva kunnallinen paatantavalta,
velvoittaa sdannos kuntaa pitamaan asemakaavat ajan tasalla.

Nyt kyseessa oleva asemakaava on laadittu ja tullut voimaan ennen
rakennussuojelulain vuoden 1985 voimaantuloa. Rakennussuojelulain
laadinnan yhteydessa lisattiin samalla tuolloin kaavoitusta ohjanneeseen
rakennuslakiin rakennussuojelua nimenomaisesti koskevat kaavan
laatimissaannot. Kun lisaksi otetaan huomioon, mita maankaytto- ja
rakennuslain 51 §:ssa ja 60 §:ssa saadetaan kunnan velvollisuudesta
huolehtia asemakaavojen pitamisesta ajan tasalla, maankaytto- ja
rakennuslain 139 §:n 1 momentissa tarkoitettuja purkamisluvan
myontamisen edellytyksiakaan ei voida katsoa olevan olemassa, ennen
kuin rakennuksen suojelemisesta asemakaavaa muuttamalla on paatetty.
Tassa suhteessa tapaus vastaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua
KHO 2002:74 (6.11.2002/2806).

ELY-keskus katsoo, ettei maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n momentissa
tarkoitettuja purkamisluvan myéntamisen edellytyksia ole olemassa, silla
alueella voimassa oleva asemakaava on vanhentunut eika sen perusteella
ole edellytyksid mydntaa purkamislupaa hakemuksen kohteena olevalle
rakennukselle, etenkin kun huomioidaan rakennuksen sijoittuminen RKY -
alueelle, rakennuksen tunnistetut arvot mm. kaupungin alueelle laatimassa
kulttuuriymparistéohjelmassa seka yleispiirteisissa kaavoissa aluetta kos-
kevat maaraykset ja niiden ohjausvaikutus asemakaavaa muuttamisessa.

Purkamislupahakemuksen suhde rakennettuun ymparistoon sisaltyvien
perinne-, kauneus- tai muiden arvoien havittdmiseen

Emolan esikaupunkialue muodostui Emolan ratsutilan ja Rouhialan karta-
non maille, Mikkelin kaupungin laidalle paaosin rakentamattomalle niitty- ja
peltoalueelle seka kangasmaastoon. Esikaupunkialueen asutus kasvoi no-
peasti 1889 valmistuneen Savon radan rakennustyélaisten ja samana
vuonna perustetun Saksalan sahan tyéntekijdiden asettuessa Emolan alu-
eelle. Emolaan rakennettiin 1920-luvulla runsaasti asuinrakennuksia, silla
Rouhialan kartanosta erotettiin Emolan pohjoisosiin vuokrapalstoja. Lisaksi
Saksalan saha avusti tyontekijéitaan rakennusaineiden eli lautojen hankin-
nassa 1920-luvulla.

Emolan kulttuuriymparistéohjelmassa (Mikkelin kaupunki 30.6.2005) ra-
kennuksen kulttuurihistorialliset arvot on tunnistettu. Kohde on osa 1920-
luvulla rakennettujen rakennuksien katunakyma3, jonka kokonaisuus on
kulttuuriymparistdohjelmassa esitetty suojeltavaksi. Yksittdisena kohteena
rakennus pihapiireineen edustaa alueella sailynytta 1920-luvun rakennet-
tua ymparistda, joka ilmentaa Emolan esikaupunkialueen historiaa. Lisaksi
hyvin tyylipiirteensa sailyttanyt rakennus edustaa rakennusajankohdan ka-
sitydvaltaista puurakentamista, joka on harvinaistunut alueella uudisraken-
tamisen myota. Rakennuksen purkamisluvan myontdminen johtaisi histori-
allisesti arvokkaan rakennuksen havittamiseen ja kaupunkikuvan
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heikentdmiseen ja johtaisi ndin ollen maankaytto- ja rakennuslain 118 §:n
vastaisiin muutoksiin.

Lupahakemuksen liitteena esitettiin 19.4.2022 ja 3.5.2022 laadittu
kuntoarvio (Mikkelin Mediaali Oy). Kuntoarvion perusteella rakennuksessa
on runsaasti kunnostustarpeita I3hivuosina, mutta selvityksen perusteella
rakennus on korjattavissa kulttuurihistorialliset arvot sailyttaen.
Rakennuksen vauriot ovat osaksi aiheutuneet yllapidon pitkaaikaisesta
laiminlyonnistd, minka johdosta kaupunki on antanut omistajalle 21.9.2023
korjauskehotuksen. Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta
rakennukset ymparistoineen on pidettava sellaisessa kunnossa, etta ne
jatkuvasti tayttavat terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden
vaatimukset, eivatka aiheuta ymparistohaittaa tai umenna ymparistoa
(MRL 166 §).

Maankaytt- ja rakennuslain 139 §:n mukaan purkamisluvan myontédmisen
edellytyksena on, ettei purkaminen merkitse rakennettuun ymparistéon si-
saltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittdmista eika haittaa
kaavoituksen toteuttamista. ELY -keskuksen ndkemyksen mukaan raken-
nuksen purkaminen merkitsisi rakennettuun ymparistoon sisaltyvien arvo-
jen havittdmista, ja johtaisi ndin myds maankayttd- ja rakennuslain 118 §:n
vastaiseen toimenpiteeseen.

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus katsoo, ettd lupa- ja
valvontajaoston paatds tulee kumota. Purkamisluvan mydntamiselle ei ole
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan edellé kerrotuin perustein maan-
kaytto- ja rakennuslain 139 §:n 1 momentin mukaisia edellytyksia.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt lakimies Pihla Oivanen ja ratkaissut ylijohtaja Jari
Mutanen. Asiakirjan valmisteluun ovat osallistuneet maankayttdasiantuntija
Janne Nulpponen ja kulttuuriymparistdasiantuntija Laura Vikman.
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